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Catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
Domnului ministru Petru Bogdan COJOCARU

Stimate domnule Ministru,

Referitor la proiectul de “Hotarare pentru aprobarea Strategiei privind implementarea
radiodifuziunii terestre digitale sonore si a serviciilor multimedia asociate, la nivel national” aflat
pe site-ul MCSI, in calitate de asociatie a principalelor societati de radio si de televiziune din
Romania, va supunem atentiei urmatoarele consideratii:

Proiectul de HG poate fi abordat in primul rand prin prisma faptului ca exista probleme in
relatia sa cu proiectul ANCOM de “Documentatie pentru organizarea procedurii de selectie
competitiva in vederea acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru de radiodifuziune T-DAB+” , respectiv:

Conform HG 36/2017 de organizare a ministerului comunicatiilor, ministerul nu are
artibutii de reglementare in domeniul alocarii de frecvente radio si nici nu poate aviza
reglementari din acest domeniu:

»29. initierea si elaborarea de proiecte de acte normative in domeniul serviciilor postale, securitdtii
cibernetice, tehnologiei informatiei, societdtii informationale, interoperabilitdtii sistemelor
informatice ale institutiilor publice, al comunicatiilor electronice si cu exceptia celor din domeniul
alocdirii si atribuirii frecventelor radio si supunerea lor spre aprobare Guvernului;

31. avizarea proiectelor de acte normative care contin prevederi cu incidentd in

domeniul serviciilor postale, securitatii cibernetice, tehnologiei informatiei, societdtii
informationale, interoperabilitatii sistemelor informatice ale institutiilor publice si al

comunicatiilor electronice, cu exceptia celor din domeniul alocdrii si atribuirii

frecventelor radio;”

Ca urmare, constatam ca MCSI nu poate emite acte normative in domeniul alocarii si
atribuirii frecventelor radio. Cu toate astea, in strategia adoptata prin proiectul de HG al MCSI se
prevede ca se aloca de catre ANCOM doua multiplexuri digitale T-DAB+ precum si un multiplex
DRM30. Or, aceasta este o reglementare privind o alocare de frecvente radio, prin care ANCOM ar
fi obligat sa faca aceasta alocare de frecvente radio.

Proiectul de documentatie elaborat de ANCOM prevede doar douda multiplexuri digitale
dintre care unul poate fi, fie national, fie un set de 34 de multiplexuri regionale, dar nu si o retea
DRM. Astfel, MCSI, care prevede si un al treilea multiplex, de tip DRM30, intra in contradictie cu
ANCOM nu numai prin aceea ca reglementeaza in domeniul in care nu poate reglementa decat
ANCOM, ci si prin aceea ca reglementeaza in contradictie cu ANCOM.

Totodata, trebuie observat cd MCSI nu poate reglementa cu privire la inchiderea emisiei
analogice, deoarece acest act presupune politici privind atribuirea pentru compensare, in cazul
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radidifuzorilor care acum emit analogic in FM, de licente digitale de emisie (prin operatorii de
multiplex), ceea ce constituie un act de politici de atribuire de frecvente radio, care nu intra la
atributiile ministerului.

ANCOM este autoritatea care reglementeaza atribuirea si alocarea de benzi de frecvente si
de frecvente radio, si a facut-o prin Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecvente Radio
precum si prin atribuirile realizate prin acordarea licentelor de utilizare a frecventelor (LUF) in cazul
DVBT2.

Ca urmare trebuie semnalat institutiei dumneavoastra faptul ca existenta proiectului de HG,
unde se fac interventii asupra ariei de competenta a ANCOM, inclusiv prin adaugarea benzii radio
pentru emisia digitald in sistem DRM, indica unele probleme de coordonare intre actele emise de
cele doua autoritati, probleme pe care consideram ca trebuie sa le aveti in vedere, in sensul
solutionarii lor.

De notat ca strategia MCSI contine un calendar de termene care nu este adus la zi, in sensul
ca se face referire la obiective care trebuie indeplinite in anul 2017 sau la punerea in opera a unui
multiplex la 1 decembrie 2018, ceea ce este evident o problema de eroare materiala in textul
proiectului de HG. Este de presupus cd eroarea materiald consta in simplul fapt ca Ministerul a
prezentat pe site-ul sdu ca versiune finala a strategiei versiunea din 14.09.2018, in realitate
versiunea finala, cu termenle aduse la zi, fiind cea datata 28.08.2018.

Desigur, avand in vedere supozitia ca este vorba doar de o eroare materiala, generata
probabil de o necoordonare a prezentarii pe site-ul MCSI a formei finale a proiectului, nu se poate
pune problema ca termenele propuse sunt nerealiste, pentru ca este evident ca ele sunt efectul
unei erori, si nu al unei evaluari neadecvate. Este evident ca trebuie sa luam in considerare
termenele din versiunea marcata de Minister cu 28.08.2018.

Cel mai problematic aspect al strategiei este insa impunerea trecerii la T-DAB+ prin
incetarea emisiei analogice, tema introdusa prin pct 3.1 al capitolului Ill (“ASO-Analog Switch-Off
se va realiza in perioada 2025-2027").

Sub acest aspect, consideram ca oportunitatea de a acorda licente pentru multiplexurile
T-DAB+ trebuie privita numai in contextul existentei garantiei ca nu se va trece la o inchidere a
emisiei analogice in FM, ca cea pe care o propune proiectul de HG al MCSI.

In acest sens trebuie avute in vedere urmatoarele:

Daca, in ce priveste multiplexurile DVB-T2, avem deja o constatare a lipsei de interes a
operatorilor de comunicatii manifestata cu ocazia licitatiilor organizate de ANCOM, chiar in
conditiile in care oprirea emisiei analogice a fost un fapt impus prin lege in 2015, ca urmare a
necesitatii implementarii unor reglementari de la nivelul ITU si al Comisiei Europene, in ce priveste
multiplexurile radio T-DAB, evaluarea in ce priveste perspectivele emisiei digitale in radiodifuziune
sonora trebuie sa porneasca de la urmatoarele constatari:

Piata de publicitate radio, care se ridica la numai 20 milioane euro anual, nu ofera
radiodifuzorilor resurse pentru a suporta costurile unei migrari a emisiei din analogic in digital. Fara
o0 viziune clara asupra procesului, Radiodifuzorii nu vor avea nici motivatia, dar nici resursele, de a
suporta costuri suplimentare fata de cele corelate cu actualele structuri de emisie (emitatoare,
antene, etc), pentru care au facut de mult timp investitiile necesare, structuri la care ar trebui acum
sa renunte in totalitate.

Conceptul administrativ al emisei in multiplexuri digitale, care grupeaza mai multi furnizori
de continut in jurul unui singur operator de emisie, este total diferit de actuala structura
“administrativd” a emisiei de radiodifuziune, in care licentele de continut si de emisie sunt acordate
in tandem fiecarei societati comerciale de radiodifuziune. Coordonarea interesului mai multor
radiodifuzori de a fi difuzati in cadrul unui multiplex digital este o problema centrala, deoarece este
probabil cd nu toti radiodifuzorii vor avea aceeasi abordare. Rezultatul final ar putea fi
imposibilitatea ca operatorul de Multiplex sa-si acopere toate locurile libere in multiplex, pentru a
recupera eficient cheltuielile de operare si pentru a avea profit. In plus, in sistemul emisiei digitale
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apar costuri care nu sunt prezente in cazul emisiei analogice, respectiv costurile pentru obtinerea
licentei de catre operatorul de multiplex digital de la ANCOM, prin licitatie. Este evident ca
operatorul de multiplex va urmari sa obtina recuperarea acestor costuri de la radiodifuzorii care isi
vor transmite programele lor prin intermediul multiplexului. In acest context, tranzitia ar putea fi
problematica.

O alta problema care va greva tranzitia la emisie digitald este aceea ca receptoarele
analogice nu vor putea fi inlocuite de cele digitale Tntr-o dinamica prin care sa se evite colapsul
activitatii de radiodifuzare sonora in zona comerciala (privatad), mai ales in situatia in care o parte a
receptiei programelor radio (20%) se face prin intermediul aparatelor instalate din constructie pe
cele aproape 8 milioane de autoturisme existente in Romania, pentru care ar fi imposibila
comutarea in timp util la radiouri digitale.

Aceeasi problema exista si in cazul receptiei Tn gospodariile populatiei, care dau 53% din
audienta radio, unde ar trebui sa existe o motivare eficienta a achizitionarii unui receptor digital,
chiar in contextul in care pretul lor ar deveni nesemnificativ. Din aceasta cauza, chiar daca emisia s-
ar produce, ea nu ar avea publicul necesar pentru o functionare normala sub raport financiar, ceea
ce, pentru modul de finantare a radioului privat, dependent total de audienta, ar fi dezastruos.

Daca pentru postul public de radiodifuziune vizarea emisiei in T-DAB+ este absolut
legitima, data fiind relativa sa independenta fata de piata de publicitate si responsabilitatile
specifice privind informarea populatiei, pentru posturile private nu exista nici o garantie ca isi vor
putea mentine finantarea fara sincopele probabile ce vor fi generate de lipsa receptoarelor digitale
de pe piata sau ca efect al imobilismului habitudinilor publicului de utilizare de receptoare radio.

De notat ca in nici una dintre tarile care au trecut la emisia digitala T-DAB nu s-a recurs la
inchiderea emisiei analogice in FM, chiar si acolo unde emisia digitala a avut o crestere rapida.

In plus, vor exista dificultati de a alege cum vor fi repartizate multiplexurile, in conditiile in
care in Romania exista 790 de licente radio in functiune cu emisie in banda FM utilizate de 182 de
radiodifuzori. In acest context, va fi foarte dificil, chiar imposibil, sa se asigure o tranzitie echitabila
pentru toate categoriile de radiodifuzori. Licentele in functiune sunt in majoritate dispersate local,
prea putine fiind grupate national. Acest fapt se reflecta si in ezitarea ANCOM, sesizabila in caietul
de sarcini prin faptul de a nu putea decide daca va utiliza un multilpex national ca atare sau il va
diviza regional si local.

Foarte important este faptul ca, in contextul prevederilor din proiectul de hotarare de
guvern al ministerului care se refera la inchiderea emisiei analogice in banda FM, trebuie sa
constatam ca Legea audiovizualului nu contine o procedura speciala care sa garanteze continuarea
difuzarii in digital a programelor radiourilor care au in prezent emisie in banda FM, similara
procedurii prevazute de lege la articolul 45, aplicabila programelor de televiziune pentru care
difuzarea Tn emisia analogica a incetat. Acest fapt se datoreaza situatiei ca nu a existat in atentia
legiuitorului perspectiva unei incetari a emisiei analogice pentru radiodifuziunea sonora, spre
deosebire de cazul incetarii emisiei analogice in cazul televiziunii, care s-a impus ca efect al unor
reglementari internationale la nivelul ITU si al Comisiei Europene.

Aceasta arata ca nu se poate concepe o strategie de inchidere a emisiei analogice in cazul
radiodifuziunii sonore fara a oferi prin lege o protectie radiodifuzorilor care ar fi vizati de aceasta
inchidere a emisiei analogice. Totodata este evident ca problema nu poate fi tratata decat in sensul
corect de analiza, adica prin evaluarea daca in fata legiuitorului, Tn ipoteza necesitatii modificarii
Legii audiovizualului, exista un reper de talia deciziilor luate la ITU si la Comisia Europeana privind
tranzitia de la televiziunea analogica la televiziunea digitala prin Analog Swich Off.

Or, este evident ca un asemenea reper nu exista si ca recomandarea EBU invocata de
expunerea de motive a proiectului de strategie realizat de minister nu poate fi luata in considerare
de legiuitor in acest context.
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Concluzia este ca in cazul dat nu este necesara modificarea Legii audiovizualului, pentru a
o completa cu reglementari relative la un analog switch of in radio, viziunea corecta fiind
renuntarea la perspectiva unei inchideri a emisiei analogice.

In relatie cu legea audiovizualului, trebuie avut in vedere ca exista un proiect de modificare
a acesteia prin OUG, proiect in care se includ in categoria distribuitorilor de servicii si operatorii de
multiplex (,,14. distribuitor de servicii — orice persoana care constituie si pune la dispozitia publicului
o oferta de servicii de programe prin retransmisie inclusiv printr-un multiplex digital terestru de
radiodifuziune sonora/televiziune, pe baza de relatii contractuale cu radiodifuzorii ori cu alti
distribuitori;”). Acest proiect ridica insa probleme serioase prin contradictia care apare in definitia
data retransmisiei in raport cu definitiile date retransmisiei in tratatele internationale de drept de
autor si in directivele europene copyright, probleme care ar putea bloca adoptarea lui ca ordonanta
de urgenta. Tn ipoteza, putin probabild, cd se va trece peste aceste contradictii, trebuie notat c
adoptarea lui ar putea influenta orice document reglementativ ulterior, inclusiv o strategie de
dezvoltare emisiei digitale terestre, cum este cea avuta in vedere de minister, cu consecinta ca toate
actele de licentiere si de autorizare ar putea deveni inactuale.

Totodata trebuie observat ca, dat fiind numarul mare de radiouri locale distribuite in diverse
localitati, exista situatii Tn care capacitatea unui multiplex local ar fi depasita de numarul de radiouri
(cum e cazul Bucurestiului, in care exista 28 de radiouri) sau situatii in care nu exista multiplexuri
locale in localitati in care exista posturi de radio cu emisie in banda FM.

n aceste cazuri, efectul unei treceri fortate la emisia digitala ar fi disparitia unor posturi de
radio, ceea ce este echivalent cu limitarea libertatii de exprimare a radiodifuzorului si a dreptului de
acces la informatie al publicului, acte care reprezint3 incalcdri ale drepturilor constitutionale. Tn
aceeasi masura, vor exista efecte de nelegalitate in plan concurential prin limitarea accesului la piata
al unor radiodifuzori.

Este de observat ca in propunerea de strategie nu s-a luat in discutie faptul ca Tn prezent
exista emisie digitalad prin sistemul HDradio, nu s-a stabilit care va fi viitorul ei si cum se garanteaza
dreptul radiodifuzorilor de a opera in continuare o licentd HD radio deja acordata de CNA.

Cu privire la procedura prevazuta de Legea audiovizualului pentru acordarea licentelor
audiovizuale digitale, trebuie observat ca prevederile din capitolul licente al legii conditioneaza
acordarea licentei audiovizuale digitale de existenta prealabild a unor multiplexuri operationale, in
sensul ca licenta trebuie sa contina identificarea multiplexului in care se va face emisia, in conditiile
in care radiodifuzorului i se confera dreptul de a opta pentru multiplexul in care se va emite
programul sau.

Ca urmare, Consiliul nu poate acorda nicio licenta audiovizuala digitala Tnainte de stabilizarea
configuratiei repartitiei multiplexurilor existente, prin acordare de licenta de utilizare a frecventelor
catre operatorii de multiplexuri.

in acelasi timp, acordarea multiplexurilor este dependentd de interesul potentialilor
Operatori de Multiplex de a participa la licitatii.

Cazul licitatiilor pentru DVB-T2 a aratat ca acest interes poate fi foarte scazut, dat fiind ca
potentialii candidati nu pot avea o imagine clara si nici macar aproximativa despre posibilitatea de
a popula multiplexul lor cu programe care vor primi licenta audiovizuala digitala.

In cazul televiziunii analogice, aceste probleme ale tranzitiei de la analogic la digital nu au
condus la o “catastrofa”, deoarece solutia pragmatica a fost aceea a mutarii in retelele de cablu a
emisiei programelor televiziunilor care au fost obligate prin lege sa inchida emisia analogica.

In cazul radioului nu va exista insa o asemenea solutie de evitare a “catastrofei”, dat fiind
ca nu exista o alternativa realista de tip emisie in cablu.

Trebuie totodata avut in vedere faptul ca tendinta ascultatorilor de radio, care capata tot
mai multa amploare, generata de evolutiile tehnologice, este aceea de receptiona programele de
radio in internet.
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Dealtfel, referitor la proiectul de strategie al ministerului, trebuie remarcat ca desi pe site-ul
ministerului apare mentiunea ca a fost supus consultarii publice, nu avem informatii ca aceasta
consultare ar fi existat, iar in expunerea de motive de la Sectiunea a 6-a ( “Consultarile efectuate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ” ) se mentioneaza ca “Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect” si “Nu este cazul”, ceea ce certifica faptul ca nu a avut loc o consultare
publica. Toate acestea in conditiile in care legea transparentei decizionale nr 52/2003 prevede la art
7 o procedura de consultare, care ar fi fost obligatoriu de urmat si in acest caz.

Ne adresam dumneavoastra facand aceste referiri la demersurile de pana acum ale
ministerului in sensul adoptarii strategiei in cauza, dintre care o parte, asa cum am aratat,
interfereaza negativ cu atributiile ANCOM, deoarece consideram ca problema emisiei digitale de
radiodifuziune sonora trebuie tratata prin cooperarea intre cele doua autoritati si prin dezbateri la
care sa participe toate entitatile interesate, dezbateri care nu au avut loc si care ar putea avea loc
in perspectiva imediata.

Data fiind complexitatea problemei, propunem organizarea de catre MCSI a unei consultari
publice, pentru a da Consilului National al Audiovizualului posibilitatea de a participa la evaluarile
absolut necesare pentru configurarea perspectivelor sale de a acorda licente audiovizuale digitale
de radio, in conditiile in care Consiliul este autoritatea responsabilda, prin art 68 din legea
audiovizualului, pentru acoperirea cu programe audiovizuale a teritoriului Romaniei, in sensul
satisfacerii interesului public.

Totodata, reprezentantii radiodifuzorilor precum si Asociatia noastra ar fi indreptatiti sa
participe la o astfel de evaluare, dat fiind ca radiodifuzorii sunt vectorii prin care se realizeaza in
concret satisfacerea interesului public pentru accesul la programe audiovizuale, libertate de
exprimare si acces la informatie, Tn contextul asigurarii unui mediu concurential corect si stimulativ
din punct de vedere economic.

Este de aceea inexplicabil de ce strategia propusa de Ministerul Comunicatiilor prevede
constituirea unui grup de lucru dupa definitivarea strategiei si nu inainte de realizarea acesteia
inclusiv prin parcurgerea unei proceduri de consultare publica.

Solicitam Th mod special constituirea de catre MCSI, in colaborare cu ANCOM, a unui
asemenea grup de lucru, care sa isi prezinte concluziile in procesul de dezbatere a proiectului de
strategie, inainte de supunerea acesteia procedurii de consultare publica, de adoptarea acesteia
prin hotarare guvern si inainte de redactarea unor alte acte reglementative in domeniul emisiei T
DAB +, grup de lucru din care sa faca parte si reprezentantii radiodifuzorilor, asociatia noastra,
Consiliul National al Audiovizualului, precum si alte entitati interesate.

Cu speranta ca vom beneficia de atentia dumneavoastra pentru temele de interes major
necesare abordarii problemei emisiei digitale terestre de radiodifuziune sonora, pe care le-am
prezentat aici, asteptam cu maxim interes dialogul cu dumneavoastra.

Cu stima,

dr. George Chirita
Director executiv
Asociatia Romana de Comunicatii Audiovizuale 9 octombrie 2018
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